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关于北仑区（开发区）2024 年度国有资产管理情况的

综合报告

仑财资〔2025〕46号

在区委区政府坚强领导下和区人大监督支持下，2024年国有资产管理

工作坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以推动国有资产

提质增效为核心目标，立足北仑区实际，不断完善国有资产管理体系，服

务支撑区域经济高质量发展。现将情况报告如下：

一、2024年度国有资产总体情况

（一）行政事业性国有资产情况。2024年度全区行政事业性国有资产

总额148.17亿元，较上年增长2.10%；负债总额20.34亿元,较上年减少

34.80%；净资产127.83亿元,较上年增长12.21%。

（二）企业国有资产情况。2024年度全区国有企业资产总额2748.16

亿元，净资产762.63亿元，资产负债率72.25%，利润总额5.59亿元，实现

营业收入171.37亿元。

（三）自然资源国有资产情况。全区陆域总面积5.99万公顷，海域面

积206.53平方公里，海岸线长度200.27公里，森林总面积34.55万亩，普

通建筑用石料资源储量1.85亿吨，多年平均水资源总量4.68亿立方米,根

据第二次全国湿地调查成果，湿地总面积0.92万公顷。

二、国有资产管理情况及成效

（一）行政事业性国有资产管理情况
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1.夯实管理基础，加强源头治理。一是完善资产管理制度体系。研究

《北仑区行政事业性国有资产使用处置管理暂行办法》并征求意见，印发

《关于加强街道资源资产处置收入管理的通知》等文件，进一步规范重点

资产全过程管理，推动形成覆盖全面、衔接紧密、执行有力的资产管理制

度体系。二是开展国有房产清查审计和出租转租专项检查。全面排查国有

房产在账务处理、权证办理、使用管理等方面的情况，共清查出全区行政

事业性国有房产和土地1857项，基本掌握了我区有关资产的基本状况及使

用情况，做到底数清晰。针对发现的问题，督促单位以点带面、举一反三

、积极整改。

2.联合协同共治，形成工作合力。一是集中破解权证补证难题。针对

国有房产因历史原因存在产权瑕疵问题，产权单位、职能部门召开多部门

权证补证协调会议，通过查找历史资料、重新开展测绘、联合审批、出具

专题会议纪要等方式有力推进瑕疵权证补证工作。二是协同打通待接收资

产堵点。通过全面梳理、细致排查，共引导各主管部门、产权单位处置因

历史原因待接收资产273条，原值合计418.39万元。同时，在资产调拨流

程中增加接收单位审批岗，压实各单位主体责任，强化制度刚性执行。

3.推动统筹盘活，提高利用效率。一是排摸全区低效闲置的行政事业

性国有资产，引导产权单位因地制宜制定分类盘活方案，督促产权单位根

据每项资产的特点通过内部挖潜、修旧利用、对外出租、公开转让等多种

形式加大统筹盘活力度，促进财政资源高效合理分配。二是指导产权单位

规范做好资产评估、公开转让、进场交易等流程，积极协调资产盘活过程

中权证过户、税费缴纳等相关事宜。

（二）企业国有资产管理情况
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1.坚持深化改革，创新赋能国企活力。一是加强制度建设。修制规范

性文件，确保整合提升后国资监管体系的一致性、系统性、协同性。二是

推进股权划转。完成13家企业的股权划转，对尚未实施股权划转的企业，

制定个性化划转方案。三是深化专业化整合。指导各产业集团差异化推进

内部整合，年内完成所有整合方案。四是组织结构“大部制+扁平化”改

革。启动新一轮国企绩效改革，进一步优化组织架构。

2.优化资本布局，保障重点项目落地。一是强化资金统筹保障。发挥

国资运营公司“防火墙”作用，强化国企融资审批和存量资金管理。二是

加强项目跟踪研判。区属国企全年续建项目112个，新开工项目72个，计

划投资总额99.84亿元。三是推进重点片区开发。滚动开发科创片、凤凰

城、庐南等5大片区，重点项目加速推进。

3.聚焦主责主业，厚植一流企业根基。一是注重顶层设计强化资源统

筹。鼓励和支持各产业集团围绕自身定位，开展业务拓展。二是突出创新

合作加快产业培育。拓展与优秀民营企业合资合作，布局新能源、先进制

造等领域。三是活用产业基金推动产业外延。完成多支基金立项。

4.盘活存量资产，夯实基础激活效能。一是旧改推动厂房价值再利用

。改扩建有机结合，共计盘活厂房资产3.36万㎡。二是产业激发片区楼宇

新活力。多措并举盘活商铺、公寓、办公用房5.62万㎡，全年增收1300

万元。三是推进存量资产权证补办。分类破解权证办理堵点，全年累计办

成570处资产“身份证”。

（三）自然资源国有资产管理情况

1.优化全区空间资源格局。一是推进全域全要素规划。深化编制区级

国土空间总体规划，进一步明晰划定港城分界线,进一步深化完善了“一
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区四片、两轴三心”的空间格局，优化区域和城乡功能布局。二是优化功

能区块空间布局。立足资源属性特色，做好8大产业功能区空间重构，自

贸区MO用地逐步布局。推进主城片、甬江科创区片、梅山湾片、郭巨白峰

片四个片区乡镇级国土空间规划的编制工作，持续推动算山、峙南、石湫

等16个关键片区的控规研究与调整工作。三是加强存量空间整治重塑。开

展示范片区建设，推进小浃江跨县域全域整治北仑板块实施，推进“港城

分界线”两侧空间优化打造。

2.加强自然资源保护治理。一是提升耕地质量。完成永久基本农田集

中连片整治项目12000余亩选址、论证，完成8个片区7146亩整治，土地综

合整治项目范围内新增“多田套合”面积1109.66亩。二是强化保护监管

。推进土地例行督察、海洋督察、林业督察等涉问题整治整改。三是加强

生态修复。推进山水林田湖海一体化保护治理。

3.提升资源要素配置效率。一是创新要素配置。推进重大项目矿地复

合利用，探索地下洞库开发利用确权登记全国试点工作，推进工业用地全

生命周期监管。二是盘活存量用地。全年挖潜盘活利用存量空间成效明显

，消化处置“批而未供”2658亩，盘活存量建设用地2656亩，闲置土地处

置802亩，完成低效用地再开发2429亩。三是要素高效保障。在经济承压

前行下，全年供应国有建设用地155宗5331亩，其中工业仓储用地19宗1832

亩，工业仓储用地供应数实现同比增加。

4.夯实资源资产基础管理。一是构建数字化管理体系。建立全域全要

素自然资源数据体系，构建北仑全域国土空间数据底座，涵盖自然资源现

状调查等16类60余种。二是加强资源调查监测。推进自然资源确权登记全
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类型、全域化、规范化工作，全面完成全区农村土地承包经营权数据整合

建库等。

三、国有资产管理面临的问题

2024年，我区资产管理工作虽取得一些成绩和实效，但是在重点领域

还存在着部分待解决的问题，主要表现在：一是在行政事业性国有资产管

理中，基础管理效能欠缺，部分单位对资产管理重视程度不足；共享调剂

力度不足，资产闲置和需求缺口并存；信息化建设水平有待进一步提升。

二是在企业国有资产管理中，资产规模不够大，布局结构有待优化；总体

负债率偏高，面临一定流动性风险；市场化转型经营机制尚未完全建立，

企业活力有待进一步激发。三是在自然资源国有资产管理中，部分单位主

体意识不强，全区自然资源保护意识有待提升；职责边界和移交流程不够

明晰，自然资源执法体系有待健全；部分“涉地”项目推进乏力，全域国

空整治有待加大支持。

四、下一步工作举措

（一）完善国有资产协调统筹新机制，提升政府治理效能。一是健全

共享机制，打造公物仓管理体系。加快公物仓数字化建设，搭建统一管理

、统一调配、统一运作信息化管理平台。通过“实体仓+虚拟仓”双轮驱

动，切实提升存量资产使用效益。二是分类施策盘活，创新资产运营模式

。针对不同类型低效闲置资产精准发力，灵活运用内部挖潜、无偿划转等

形式，充分释放资产潜力，实现资产盘活方式多元化。三是强化科学管控

，严控资产配置增量。贯彻落实“过紧日子”总体要求，严格把控新增资

产审批关口，通过系统化、精细化管理，推动形成“以存量定增量”的科

学管理模式，切实提高财政资金使用效能。四是试点绩效管理，提升资产
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运营质效。将绩效管理作为提升资产配置与使用效益的关键抓手，探索构

建国有资产绩效管理制度体系，推动资产管理从“重配置”向“重效益”

转型，促进资产管理与预算管理、财务管理深度融合，全面提升政府治理

效能。

（二）谋划国资国企重点资产新布局，服务区域高质量发展。一是持

续巩固整合提升成果。理顺集团间板块交叉建设，避免重复投资建设。加

快集团内部专业化整合，促进产业化主体健康发展。推进集团合规化发展

，优化公司治理。开展“控股不控权”专项监督检查，减轻经营风险。二

是更深层次优化产业布局。强化主责主业管控，持续整合、优化和压缩存

量企业。加快集团内部整合，规范治理结构。深化产业合作，持续聚焦特

色板块。三是更广发挥国有经济功能。做好重点任务攻坚，支持产业集团

全力推进重点任务。守好民生保障线，加快推进保障性租赁住房等重要民

生实事项目。抓好重点领域投资，明确基金投资重点方向，支持国有公司

按照产业导向优先配置资源。四是更深程度提升国资风险管控能力。强化

投融资管理，完善项目评估决策机制。完善常态化监测管理，统筹加强国

有资产基础管理。用好考核监管，优化国企分类考核评价体系。

（三）构建自然资源开发保护新格局，筑牢生态安全屏障。一是加强

规划引领，有序开展控规全覆盖工作。推进全域国土空间整治、新一轮国

空总规评估等工作，推进湿地保护规划编制、自然保护地总体规划报批。

二是加强资源利用，提高要素保障效能。统筹全区资源要素利用，探索仓

储转工业用地等利用政策。做强“一张图”数据支撑，落实资源要素精准

匹配项目。三是加强保护落实，守牢资源安全底线。抓实“百千万”永久

基本农田集中连片整治、耕地功能恢复，加强森林资源保护，常态化、长
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效化推进督察巡视问题整改，加快构建业务条线行政检查+执法监管机制

，深化自然保护地整合优化，守牢自然资源安全底线。四是加强规范管理

，维护资源资产权益。夯实地籍基础，提升自然资源领域风险防控能力，

加强城市安全运行规划管理。加大法律法规和政策宣传，营造全区共同保

护自然资源、合理利用自然资源的良好氛围。

宁波市北仑区财政局 宁波市北仑区国有资产管理中心

宁波市自然资源和规划局北仑分局
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